Bitya Kozség Jegyzojétol ./l Napirendi pont

ELOTERJESZTES
(a Batyai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 2025. majus 27. napjén
tartand¢ iilésére)

Targy: Eloterjesztés a stratégiai ellenérzési terv jovahagyasarol
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold 370/2011.
(XIL.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 2. § 3. pontja szerint belsé ellendrzés:
fiiggetlen, targyilagos bizonyossiagot adé és taniacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy
megallapitasaival és javaslataival az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenérzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszertani utmutatésok segitségével értékelje, illetve
megallapitdsaival és javaslataival elGsegitse az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat,

A Bkr. 2. § 4. pontja értelmében belsé ellenérzési vezeté: a koltségvetési szerv belsd
ellendrzési egységének vezetGje, ha a koltségvetési szervnél egyetlen fé latja el a belsd
ellenérzést, akkor a belsé ellendrzést ellaté személy,

A Bkr. 2. § 15. pont d) alpontja szerint a kéltségvetési szerv vezetdje:
d) helyi nemzetiségi nkormanyzat esetén a helyi nemzetiségi 6Snkormanyzat székhelye szerinti
helyi 6nkormanyzati hivatal jegyz6je,

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzési
vezetd kockdzatelemzés alapjan — az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
maodszertani utmutatd figyelembevételével — stratégiai ellenérzési tervet és éves ellendrzési
tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. 22. § (1) bekezdése taglalja a belso ellenérzési vezeto feladatait:

a) a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése;

b) a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek osszeallitisa, a
koltségvetési szerv vezetOjének - helyi dnkormdnvzatok esetén képviselé-testiilet -
ioévahagyisa utin a tervek végrehajtisa, valamint azok megvalositasanak nyomon kévetése;
c¢) a belso ellenodrzési tevékenység megszervezeése, az ellendrzések végrehajtasanak iranyitasa;
d) az ellendrzések 6sszehangolasa;

A Bkr. 30. § (1) bekezdése részletezi, hogy mit kell tartalmaznia a stratégiai ellenérzési tervnek.
..A belso ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet
hosszi tavi céljaival - meghatirozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezo négy évre, és az alibbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;



e) a sziikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
/) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritasokat.”

Az éves ellendrzési terv elkészitésének alapja a stratégiai ellendrzési terv, azzal sszhangban
kell 6sszeéllitani az éves ellendrzési tervet.

Az RNO Balog Mihaly belsé ellenorrel kotott megbizasi szerzodést tobbek kozott a 2025. évi
belso ellendrzési feladatok ellatasara.

Balog Mihaly belsé ellendr a Batyai Roma Nemzetiségi Onkorményzat stratégiai ellendrzési
tervét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen elkészitette, amelyet csatolok
eléterjesztésemhez.

Hatarozati-javaslat
Batyai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

....... /2025. (V. 27.) RNO. Kt. hatdrozata:
Dontés a stratégiai ellenérzési terv jovahagyasarol

Hatarozat

A Bityai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2025 - 2029. évekre sz6l6 a
Batyai Roma Nemzetiségi Onkorményzat stratégiai belsd ellendrzési tervét a hatarozat 1.
mellékletét képezo tartalommal jovahagyja.

Felelds: Bukros Noémi Linda jegyzo
Hataridd: azonnal, illetve folyamatosan

Hatarozatrdl értesitenddk kore:
1. Bukros Noémi Linda jegyzd,
2. Balog Mihaly belsé ellenér,
3. Ugyirat,
4. Hatarozat-nyilvantartas.

Batya, 2025. majus 21.

= i
Bukros Noémi Linda
jegyzd



BATYAI ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
KEPVISELO-TESTULETENEK
2025 — 2029. EVEKRE SZOLO
STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERVE

A koltségvetési szervek belsod ellenérzésérol és belsd kontrollrendszerérdl széld 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) irja elé a stratégiai ellenérzési terv készitésének
szlikségességét:

30.8 (1) A belsi ellendrzési vezets stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — dsszhangban a
szervezet hosszii tdvi céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket
a kévetkezo négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrolirendszer dltaldnos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesziési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
/) az a)—c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az dllamhdztartds énkormdnyzati alrendszerébe
tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi fejlesztési tandcsndl ét évente, a helyi
onkormanyzat, nemzetiségi onkormdnyzat képviseli-testiiletének alakulé iilését kivetd it honapon
beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban
meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviselo-testiilet az alakuld iilést kovetd év Sfebrudr 28-dig

hagy jovd.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Batyai Roma Nemzetiségi Onkorményzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat)
alapvet6 célja, hogy ellassa a nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi CLXXIX. torvényben (a
tovabbiakban: Nemzetiségi torvény) meghatérozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat,
a nemzetiségi kozosséget megilleto jogosultsagok érvényesitését, a nemzetiség érdekeinek
veédelmét és képviseletét, a nemzetiségi koziigyek onallo intézését.

A fentiek teljesitése érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat belso ellendrzésére vonatkozé
stratégiai ellen6rzési terv az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

A belsé ellenérzés dltalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a Nemzetiségi
Onkormanyzat altal kitiizott stratégiai célok eléréséhez.

A Nemzetiségi Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzatban az alabbi célok nyertek
kiemelést:

- a nemzetiség helyi linnepeinek mélté megtartasa,

- a torzsvagyon €s a kizarolagos rendelkezése alatt all6 vagyon hatékony hasznalata,

- miiemlékek €s emlékhelyek védetté nyilvanitasanak kezdeményezése,

- a roma lakossag Onszervez6dd kozosségének, életkoriilményei javitasanak, kulturlis

hagyomanyai megérzését szolgalo kezdeményezések tdmogatasa.

A belsé ellendrzés stratégiai célja, hogy elésegitse a gazdilkodds hatékonysagat,
eredményességét és  gazdasigossigit az  alaptevékenységként meghatarozott
feladatellatasi kovetelményeknek megfelelo teljesitése mellett.



A belsé ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a bels6 ellendrzés atfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkoz6é megallapitasokat fogalmaz meg.

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azt biztosito
legfontosabb feladatok az alabbiak:

a) A hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

1. A Nemzetiségi Onkorményzat bevételei kozott jelentds dsszegli mikodési és feladatalapu
tamogatasok felhasznaldsdnak és elszamolasanak ellen6rzésérol folyamatosan gondoskodni
kell.

2. A Batyai Kozség Onkormanyzatival fennalld kozigazgatasi szerzodés szerinti
egyiittmiikodés és gazdalkodas folyamatos ellendrzése annak érdekében, hogy a vizsgalat
hozzajaruljon a pénziigyi-gazdasagi feladatellatas hatékonysaganak novelésehez.

3. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaginak -ellendrzését folyamatosan
biztositani kell.

4 Vagyongazdalkodas értékelése az 5 éves id6szak alatt legalabb egyszer.

5. A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése.

6. A bels6 kontrollok milkddésének értékelése.

7. A bels6 ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

b) A bels6 kontrollrendszer altalinos értékelése

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a mikodés folyamatara és sajatossagaira tekintettel
kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és belsé szabalyzatok, amelyek alapjan
érvényesiil a feladatok ellatdsat szolgalé eldiranyzatokkal és vagyonnal valé szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

¢) A kockizati tényezok és értékelésiik

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, s ennek
megfelelden a jellemzé kockazati tényezOk felmérését és értékelését el kell végezni.
Gondoskodni kell a kockazatelemzéseknek az éves ellenérzési tervek készitésekor torténd
figyelembe vételérol.

Jelen stratégiai terv Osszedllitisa a belsé kontrollrendszerek elézetes kockazatértekeléseén
alapul az aldbbiak szerint:

- az eredendé kockazat, azaz a politikai és a jogi szabalyozasi kdrnyezetbol, a szervezet
feladatrendszerébol valamint a gazdalkodas rendszerébol eredé kockazati tényezd kozepes;

- az eredendd kockazat kozepes mindsitése miatt kozepes kockazati mértékii a tevékenység
szabalyozottsaga, mivel valamennyi sziikséges szabalyzat, eljarasrend kialakitasra kerilt.
Ezek feliilvizsgalatarol folyamatosan gondoskodni kell.

- az 6nkormanyzatnal foly6 belsé ellendrzési rendszer miikddése kozepes kockézatl elem,
mivel a belsd ellendrzés kiépitett ugyan, de kiilsé szolgaltaté latja el minimdlis kapacitas
raforditasaval. A vizsgalando teriiletek és témak tervezése kockéazatelemzésen alapul.



- szintén megfeleléen mikddik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. Az
onkormanyzatra vonatkozd belsd pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos
karbantartasardl gondoskodni kell.

- a folyamatba épitett elozetes és utélagos vezet6i ellenérzés rendszere kiépitett, mivel az
operativ  gazdalkoddsi  jogkorok  gyakorlasa és  szabalyozottsaga  megfeleld,
Osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) és e) a belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, a sziikséges eroforrasok
felmérése

A Nemzetiségi Onkorméanyzat kiilsé szakérté bevonasaval gondoskodik a belsé ellenérzés
ellatasarol.

Fejlesztési tervként fogalmazodik meg az énkormanyzat — féallasu munkaviszony keretében
vagy kiils6 foglalkoztatdssal — a belso ellenérzésre forditando idékeretének megnovelése.

A kiilsé szolgaltato igénybevétele mentesit a 1étszamgazdalkodas alél. Az optimalis ellendri
kapacitas évente 15-20 ellenéri nap lenne (fobb folyamatok évenkénti ellenérzése, belsé
ellendrzési kézikonyv, stratégiai ellenérzési terv évenkénti feliilvizsgélata, kockazatelemzés a
kévetkezd €vi ellendrzési terv megalapozasara). A sziikés anyagi forrasokat figyelembe véve
torekedni kell legalabb az évi 3 nap fedezetének biztositasara, illetve a felsorolt feladatok

zomének elvégzésére.

A megbizott kiilsés belsd ellenér képzettsége megfelel a jogszabaly altal eldirt
kovetelményeknek. Ezek meglétét a belsé ellendrnek folyamatosan igazolnia kell.

A kuls szakértd biztositia a folyamatos tovabbképzést, szakmai konzultaciokon vald
részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgélatok hatékonysagat ¢és eredményességét biztosité ellendrzési médszerek
megismeresét és alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

A Batyai Polgarmesteri Hivatalnal a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

f) Ellenorzési prioritasok

A 2025 - 2029. kozétti id6szakban kiemelten fontosak a belsé ellenérzés ltal lefolytatandd
atfogo jellegli vizsgélatok. A periddus alatt valamennyi fébb folyamat ellenérzésére sor kertil.
A kockazatosabbnak itélt szabalytalansagok vizsgalatara kell elészor sort keriteni.

Tovabbra is torekedni kell arra, hogy a jogszabédlyban eldirt kotelezd ellenérzésekre
(kozbeszerzések ellenbrzése a kozbeszerzési torvény alapjan és a nem szocialis jelleggel
nyujtott tdmogatasok ellendrzése az allamhaztartasi torvény alapjan) legaldbb kétévente

keriiljon sor.

A vagyongazdélkodas kiilsé ¢s bels6 kockazatainak értékelése alapjan a magas kockazatinak
mindsitett teriiletek ellendrzésérdl lehetéleg évente gondoskodni kell.

Batya, 2025. majus .....
Bukros Noémi Linda
jegyzd

Készitette: Balog Mihaly belsé ellendrzési vezet



Melléklet:

Fobb folyamatok:

Intézmény céljainak meghatarozasa
Allamhaztartasi torvény eléirasainak teljesitése
Vagyongazdalkodas

Beszamolas, évkozi adatszolgaltatas
Koltségvetési timogatisok
Adokitelezettség teljesitése

Szamviteli torvény eléirasainak teljesitése
Nemzetiségi torvény eléirasainak teljesitése
Eléfordulé szabélytalansagok kockazati rangsora
Dokumenticids, nyilvantartasbeli
Monitoringgal dsszefiiggo
Szabalyozottsdgbeli szabalytalansag
Lebonyolitassal kapcsolatos
Adminisztrativ jellegii

Informatikai

Kozbeszerzéssel kapcsolatos
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
Titoktartassal kapesolatos

Tajékoztatassal kapcsolatos

Szamviteli

Pénziigyi

Ellendrzéssel dsszefiiggod

Irdnyitdsi-vezetési




